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I. CESION DE ESPACIOS POR LOS MUNICIPIOS

En el contexto normativo actual, la regulaciéon espafnola aplicable a las comunidades
energéticas presenta importantes deficiencias. La normativa vigente, en particular la Ley
24/2013, del Sector Eléctrico, Unicamente contempla de forma limitada la posibilidad de
participacion de las administraciones locales, especialmente de los municipios, en
comunidades de energias renovables. Ademas, la figura de las comunidades ciudadanas de
energia Unicamente es reconocida a efectos de la concesidn de ayudas publicas vinculadas
a proyectos piloto singulares, lo cual obstaculiza de manera significativa el desarrollo
estructurado y estable de estas entidades, particularmente en aquellas promovidas o

participadas por entes locales.

A pesar de ello, las energias limpias permiten que las administraciones locales, al igual que
cualquier otra entidad publica o la ciudadania, participen activamente en los mercados
energéticos. Esta participacién puede articularse no sélo a través de comunidades
energéticas, sino también mediante otras figuras juridicas que cumplan determinados
requisitos normativos. De hecho, en diversos paises de la Unién Europea, multiples gobiernos
locales han comenzado a operar como agentes energéticos directos, fendmeno que ha sido
denominado “remunicipalizacion de la energia”. Un ejemplo paradigmatico lo constituye el
Ayuntamiento de Barcelona, que ha creado una comercializadora publica de energia con la
gue no solo abastece sus propios consumos, sino también suministra energia a entidades

privadas en el area metropolitana.

Numerosos municipios han optado por desplegar instalaciones propias de generacion de
energia renovable en sus propios espacios, como cubiertas de edificios municipales,
cementerios o aparcamientos, con el objetivo inicial de abastecer sus propias infraestructuras.
Aunque en muchos de estos casos no se haya recurrido formalmente a la figura de la
comunidad energética, estos modelos han sido concebidos con la intencién de abrir, en el

futuro, la prestacion del servicio a terceros mediante dicha figura u otra equivalente.




Cada vez son mas los gobiernos locales que contemplan la posibilidad de participar en
comunidades energéticas o incluso impulsarlas directamente. Esta tendencia responde no
solo a la existencia de programas publicos de ayuda econdmica para su constitucion, sino
también a la potencial utilidad de estas estructuras para dar cumplimiento a mandatos
normativos autondémicos en materia de transicién energética y lucha contra el cambio
climatico, como las exigencias de utilizacidon de energias renovables en edificios publicos.
Asimismo, estas iniciativas pueden contribuir al desarrollo socioecondmico local y a combatir

fendmenos de exclusiéon como la pobreza energética.

Las comunidades energéticas, participadas o no por administraciones locales, permiten
acometer una amplia gama de actuaciones, entre las que se encuentran la produccion y
comercializacion de energia renovable, eléctrica o térmica, la ejecucién de medidas de
eficiencia energética, el desarrollo de infraestructuras de movilidad sostenible o la gestion de
la demanda. No obstante, los proyectos mas extendidos hasta la fecha han sido aquellos

basados en esquemas de autoconsumo colectivo.

La implicacion de los municipios en comunidades energéticas puede adoptar multiples
formas. En el nivel mas basico, se han observado casos de cesion de bienes de titularidad
municipal, como cubiertas de edificios publicos o parcelas, a entidades comunitarias para la
instalacion de infraestructuras generadoras. En estos supuestos, el ayuntamiento no participa
en el consumo de la energia producida. No existe aun una normativa estatal especifica que
regule estas operaciones, aunque algunas comunidades autonomas, como Baleares o la
Comunidad Valenciana, han comenzado a legislar en esta materia, estableciendo féormulas
como el derecho de superficie sobre bienes publicos, a otorgar mediante procedimientos de

concurrencia publica.

La cesion de espacios municipales debe adecuarse al régimen juridico de los bienes
demaniales o patrimoniales, distinguiendo el procedimiento aplicable en cada caso. En el
caso de los bienes demaniales, la concesién administrativa resulta la via mas apropiada,
exigiendo una licitacion conforme al articulo 78 del Reglamento de Bienes de las
Corporaciones Locales y al marco previsto en la Ley 33/2003. Para los bienes patrimoniales,
pueden utilizarse figuras como el arrendamiento o la constitucién de derechos reales, siempre

que se respeten los principios de publicidad y competencia.

Asimismo, es posible que el ayuntamiento participe directamente como miembro de una
comunidad energética en proyectos de autoconsumo colectivo, mediante la instalacién de
placas solares u otras tecnologias sobre sus propios inmuebles. Este tipo de participacién
plantea cuestiones complejas desde el punto de vista de la contratacion publica, ya que

podria considerarse que el suministro de energia por parte de la comunidad energética al
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ayuntamiento constituye un contrato de suministro conforme a la Ley 9/2017, de Contratos del
Sector Publico. En este contexto, seria necesario determinar si procede la tramitacion de un
procedimiento de licitacion o si podrian aplicarse excepciones en funcién del caracter no

lucrativo de la comunidad energética y de su encaje como medio propio del ente local.

La posibilidad de que una comunidad energética se configure como medio propio del
ayuntamiento, en el sentido previsto en la legislacion contractual, o que pueda ser
considerada poder adjudicador o ente del sector publico, exige una valoracion juridica
detallada y depende, entre otros factores, del grado de control que ejerzan las
administraciones publicas sobre su funcionamiento. Resulta imprescindible que el legislador
estatal clarifique estos extremos, dado que la actual Disposicién Adicional 222 de la Ley 9/2017
ofrece una cobertura insuficiente para resolver las dudas existentes en torno a este tipo de

colaboracién publico-comunitaria.

Aungue el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima incluye referencias a estas redes, ni la
Ley 7/2021 de cambio climatico ni la normativa local y autondmica contemplan de forma
clara la titularidad o capacidad de los ayuntamientos para desarrollar y gestionar estos
servicios. En ausencia de esta habilitacion legal, cualquier intervencién en este ambito
requiere un analisis exhaustivo del marco competencial, contractual y econédmico, asi como
la consideracion de férmulas de colaboracion como la empresa mixta o la concesidon de
servicios a operadores privados, conforme al régimen de libre competencia y al principio de

neutralidad del mercado energético.

Respecto a las figuras juridicas para poder proceder a la cesidn de cubiertas existen diversas

opciones, dependiendo del expediente y de las caracteristicas de cada ayuntamiento:

I.1. ST ESTUVIESEMOS ANTE BIENES PATRIMONIALES, LA FIGURA A UTILIZAR SERIA EL ARRENDAMIENTO
DE CUBIERTAS POR ADJUDICACION DIRECTA.

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, estan
excluidos del ambito de aplicacion de la norma, los contratos de compraventa, donacion,
permuta, arrendamiento y demas negocios juridicos andlogos sobre bienes inmuebles, valores
negociables y propiedades incorporales a no ser que recaigan sobre programas de
ordenador y deban ser calificados como contratos de suministro o servicios, que tendran

siempre el caracter de contratos privados y se regiran por la legislacion patrimonial.



Para determinar cual es la legislacidn patrimonial a la que debemos remitirnos acudiremos al
articulo 1.2 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, que establece:

«2. El régimen de bienes de las Entidades locales se regira:

a) Por la legislacién basica del Estado en materia de régimen local.

b) Por la legislacion basica del Estado reguladora del Régimen Juridico de los
Bienes de las Administraciones Publicas.

c) Por la legislacion que en el ambito de sus competencias dicten las
Comunidades Auténomas.

d) En defecto de la legislacion a que se refieren los apartados anteriores, por la
legislacion estatal no basica en materia de régimen local y bienes publicos.

e) Porlas ordenanzas propias de cada entidad.

f) Supletoriamente por las restantes normas de los ordenamientos juridicos,

administrativo y civil».

Por lo tanto, siguiendo el sistema de fuentes establecido en el articulo 1.2 del RBEL, resultara
de aplicacion, con caracter basico, la regulacién de la explotacién de bienes incluida en el
articulo 107 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones

Publicas y, a falta de legislacidon autondmica, con caracter supletorio, en virtud del articulo

149.3 de la Constitucion Espafiola, los articulos 79 a 82 del Reglamento General de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto.

En cuanto a la remisién a la normativa de contratacién que hacen el articulo 110.1 LPAP y el
articulo 92 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, consideramos, de conformidad con el criterio adoptado por la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragon en su Informe 4/2009, de 15 de
abril, que carece de efectividad puesto que dicha remisiéon se hizo a una norma (texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio) que no excluia de su ambito de aplicacion a los contratos

patrimoniales.

Dado que la actual norma si excluye a estos contratos de su ambito, conforme al criterio antes
expuesto, no procede su aplicacion directa, si bien esta exclusion no es absoluta, debiendo
aplicarse, de acuerdo con el articulo 4 LCSP, los principios de la Ley de Contratos para resolver

las dudas y lagunas que pudieran presentarse.



El arrendamiento es una forma de cesion onerosa del uso de bienes, por la que, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 1.543 y siguientes del Cdédigo Civil, una de las partes
(Ayuntamiento), se obliga a dar a la otra el goce o uso de un bien (en este caso inmueble
patrimonial de una Entidad Local), por tiempo determinado y precio cierto, lo cudl en el
presente caso, se ajusta a la satisfaccién de una aportacion de energia para acabar con la

pobreza energética, causa que justifica el interés general.

La gestidén y administracion de los bienes y derechos patrimoniales, por las Administraciones
Publicas, deben ajustarse, entre otros principios, a los regulados en los apartados b) y c) del
articulo 8 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas, «eficacia y rentabilidad en la explotacion de estos bienes y derechos» y «publicidad,
transparencia, concurrencia y objetividad en la adquisicidon, explotacion y enajenacion de

estos bienes».

La renta sera libremente estipulada por las partes, teniendo en cuenta que conforme a lo
establecido en el articulo 92.2 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado
por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, el arrendatario debera satisfacer un precio o

canon, que no podra ser inferior al 6% del valor en venta del bien.

La legislacion patrimonial a la que deberemos remitirnos, sera la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas y el Reglamento de Bienes de las

Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

Y lo cierto es que la Legislacion patrimonial local remite a la normativa de contratacion en lo

referente a la preparacién y adjudicacion del contrato, que no es otra que la aplicacién de

la teoria de los actos separables controlables por la Jurisdiccidn contenciosa.

De conformidad con el articulo 92 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, el arrendamiento y cualquier otra forma
de cesion de uso de bienes patrimoniales de las entidades locales se regird, en todo caso, en
cuanto a su preparacion y adjudicacion por la normativa reguladora de contratacion de las

entidades locales.

No obstante, esta exclusion de los contratos privados de su ambito de aplicacion, el articulo

26.2 de la propia LCSP determina que:

«2. Los contratos privados que celebren las Administraciones Publicas se regiran, en
cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas, por las
Secciones 1.2y 2.4 del Capitulo I del Titulo I del Libro Segundo de la presente Ley con

caracter general, y por sus disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente
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las restantes normas de derecho administrativo o, en su caso, las normas de derecho
privado, segun corresponda por razén del sujeto o entidad contratante. En lo que
respecta a su efectos, modificacion y extincion, estos contratos se regiran por el

derecho privado.»

Acudiendo al articulo 107.1 de la Ley 33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas
(LPAP), precepto declarado como basico por su Disposicién Final Segunda, establece la
posibilidad de la adjudicacion directa de los contratos de explotacion de bienes

patrimoniales cuando se esté en alguno de los supuestos que el propio precepto determina:

«1. Los contratos para la explotacion de los bienes y derechos patrimoniales se
adjudicaran por concurso salvo que, por las peculiaridades del bien, la limitacién de
la demanda, la urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles o la singularidad
de la operacién, proceda la adjudicacion directa. Las circunstancias determinantes

de la adjudicacion directa deberan justificarse suficientemente en el expediente. »

En cuanto al precio cabe sefialar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 92,2 del Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las

Entidades Locales:

«2. En todo caso, el usuario habra de satisfacer un canon no inferior al 6 % del valor en

venta de los bienes.»

En cuanto a la duracion del arrendamiento: Respeto de los contratos para usos distintos del
de bienes habitual, no existe ningun legal que obligue ni a plazo concreto ni a prorroga
obligatoria; de manera que, cuando se alquila un bien para una actividad profesional o de
negocio, las condiciones del contrato y la duracion del arriendo del inmueble sera la pactada

por las partes, por lo tanto, rige principio basico de la libertad de pacto entre las partes.

Por lo tanto, en este tipo de contrato de arrendamiento se deberd estipular, no sélo la

duracién del contrato, sino también, la duracion de las prérrogas.

En cuanto al procedimiento:

a) Justificada la necesidad o conveniencia municipal de llevar a cabo el arrendamiento
del inmueble, por los Servicios Técnicos se emitird informe comprensivo de la
descripcion y la valoracidon técnica del bien, atendiendo a su valor en venta,
calificacion y ubicacion, a los efectos de fijar el precio del arrendamiento de acuerdo
con los criterios de maxima rentabilidad y del valor medio del mercado para bienes

similares.



Deberan adjuntarse al expediente certificado del Inventario de bienes y nota simple
de la inscripcién del bien inmueble en el Registro de la Propiedad, analizando las

cargas que pudiera tener.

El érgano competente para acordar el arrendamiento iniciara el expediente,
justificando la forma de proceder al arrendamiento y ordenara la redaccion del Pliego

de Clausulas Administrativas Particulares que han de regirlo.

Una vez incorporados dichos documentos, se dictard resolucion motivada por el
organo de contratacion aprobando el expediente, y disponiendo la apertura del

procedimiento de adjudicacién.

Esta Resolucion debera ser objeto de publicacion en el perfil de contratante.

Obligaciones del arrendatario: Entre las obligaciones del arrendatario se puede sefialar entre
las obligaciones del arrendatario que solicite las licencias y autorizaciones que sean
pertinentes para el desarrollo de la actividad no pudiéndose ejercer ésta en el caso de que

la autorizacién sea preceptiva.

Entendemos que en este caso estariamos ante el arrendamiento ad meliorandum:

El Informe 1/2006, de 24 de marzo, de la JCCA del Estado, admite la posibilidad del pago en
especie para los contratos privados, como es el caso del arrendamiento de terrenos o bienes,
por cuanto la formula de pago es un aspecto de los efectos o ejecucion del contrato,
rigiéndose por el Derecho civil y, en consecuencia, por el principio de libertad de pactos, sin
que exista en nuestro ordenamiento juridico norma prohibitiva del pago, parte en metalico y

parte en otros bienes, sino, por el contrario supuestos concretos de su admisibilidad.

En similares términos se pronuncia el Informe 15/2015, de 4 de noviembre, de la JCCA de
Aragoén, al admitir la retribucién en especie en el contrato de arrendamiento, al determinar
qgue no existe ningln inconveniente para que una entidad local celebre un contrato de
arrendamiento ad meliorandum, en el que la prestacion principal debida por el arrendatario
consista en realizar reformas, o en introducir mejoras en el inmueble, en sustitucion de parte o

de toda la renta. Afirma dicho informe que:

«El contrato debe tener como principal prestacion el pago de una renta en dinero, pero se

admite la posibilidad de sustituir, puntualmente, este pago, por una prestacion de obra.»

Por tanto, dentro de los supuestos excepcionales de contratos de arrendamiento en los que

se contempla el pago de la renta en especie, total o parcialmente, se encuentran los
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arrendamientos denominados por la doctrina "ad meliorandum" o "ad aedificandum", es
decir, aquellos en los que la renta no viene caracterizada (cuando menos, no en su totalidad)
por un precio cierto en dinero, sino por la obligacion del arrendatario de mejorar la finca
arrendada, ya sea reparandola o realizando edificaciones que al expirar el arriendo
guedarian en propiedad del dueno (Sentencias del Tribunal Supremo de 3 de abril de 1984 y

10 de junio de 1986, entre otras).

En el contrato de arrendamiento de los llamados ad meliorandum, el arrendatario asume la
obligacion de realizar ciertas mejoras que constituyen parte principal de la prestacion, el pago
de la renta en los contratos ad meliorandum desaparece como nota definitoria de los mismos,
y es criterio jurisprudencial, el que el precio del arrendamiento se integra no solo por el que
especificamente se hubiera pactado, sino muy esencialmente por el valor de las obras que
sustituyen total, como ocurriria en nuestro caso, o parcialmente la renta; de donde se puede
extraer que el compromiso de realizar obras la parte de la arrendataria, constituye una

obligacién asumida que justifica la exencién de pago o la reducciéon del importe de la renta.

Pues bien, como se ha indicado tales arrendamientos, cuando menos en la practica, exigen
como requisito el que se constate (generalmente por escrito) el concreto contenido de dicha
prestacién de hacer, porque en caso contrario quedaria indeterminada la renta, lo que, por
un lado, infringiria la obligaciéon de la certeza del precio o merced del arrendamiento
impuesta por el articulo 1543 del Cédigo Civil, ya que, como es sabido, a esta cualidad se le
aplican en general las reglas que rigen la certeza del precio en la compraventa, y, por otro,
obligaria a tener por resuelto el contrato (caso de tenerse éste por real), conforme asi lo

dispone el articulo 1547 del Cédigo Civil.

En cuanto a la necesidad de determinar la duracién, se trata de obligar a las partes a fijar el
tiempo o el modo por el cual el pago se reemplazara por la prestacion de la obra, siendo

posible, por el principio de libertad de pactos.

El procedimiento a seguir es el siguiente:

A. De conformidad con el articulo 82 del Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, se aportara al expediente una memoria donde
quede justificada la necesidad o conveniencia municipal de la explotacion del bien,
asi como las causas por las que se acude a su adjudicacion directa de conformidad
con el articulo 107.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las

Administraciones Publicas.
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Se emitira informe por los Servicios Técnicos que incluya la descripcion y la valoracion
técnica del bien, atendiendo a su valor en venta, calificacion y ubicacién, a los
efectos de fijar el precio del arrendamiento de acuerdo con los criterios de maxima
rentabilidad y del valor medio del mercado para bienes similares, y sobre el porcentaje
gue supone el precio del arrendamiento en relacién con los recursos ordinarios del
presupuesto, a fin de determinar el érgano competente para contratar de

conformidad con la Disposicidon Adicional Segunda de la LCSP.

De conformidad con lo establecido en los puntos 9 y 10 de la Disposicion Adicional
Segunda de la LCSP, corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades
Locales la competencia para la celebracién de los contratos privados, asi como la
adjudicacion de concesiones sobre los bienes de las mismas y la adquisicion de bienes
inmuebles y derechos sujetos a la legislacion patrimonial cuando el presupuesto base
de licitacion no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni el
importe de tres millones de euros, asi como la enajenacion del patrimonio, cuando su

valor no supere el porcentaje ni la cuantia indicados.

Corresponde al Pleno la competencia para celebrar contratos privados, la
adjudicacién de concesiones sobre los bienes de la Corporacion y la adquisicion de
bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacién patrimonial, asi como la
enajenacion del patrimonio cuando no estén atribuidas al Alcalde o al Presidente, y

de los bienes declarados de valor histérico o artistico cualquiera que sea su valor.

Téngase en cuenta que, en la mayoria de los casos, dada la cuantia del
arrendamiento, la competencia para adjudicar este tipo de contratos sera de la
Alcaldia, si bien atendiendo al contenido econdmico y a la duracion de la actuacion

se deriva al Pleno.

Deberan adjuntarse al expediente certificado del Inventario de bienes y nota simple
de la inscripcion del bien inmueble en el Registro de la Propiedad, analizando las

cargas que pudiera tener.

Se remitira invitacion a la persona o empresa que esté interesada en el arrendamiento

del inmueble patrimonial en cuestidn, para ofertar su arrendamiento a titulo oneroso.

La invitacion indicara la fecha limite para la recepcion de la oferta; la direccion a la
que deba enviarse y la lengua o lenguas en que deba estar redactada; los
documentos que, en su caso, se deban adjuntar complementariamente; y el lugar,

dia y hora de la apertura de la proposicion.
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E. El 6rgano competente para el arrendamiento, en su caso, a través de la comision
negociadora que se designe al efecto (formada por técnicos dependientes del
mismo), negociara con la persona interesada en el arrendamiento su oferta.

F. La resolucion de adjudicacion debera ser motivada y se notificara a la persona o
entidad adjudicataria, debiendo ser publicada en el Boletin Oficial de la Provincia y

en la sede electrdnica.

1.2. SI ESTUVIESEMOS ANTE BIENES DE DOMINIO PUBLICO LA FORMULA A UTILIZAR SERIA CONCESION
ADMINISTRATIVA DE USO PRIVATIVO DE BIEN DE DOMINIO PUBLICO POR ADJUDICACION
DIRECTA

Los bienes de las Entidades Locales se clasifican en bienes de dominio publico y bienes
patrimoniales o de propios. En la utilizacién de los bienes de dominio publico se considerara
uso privativo, el constituido por la ocupacién de una porcion del dominio publico, de modo

gue limite o excluya la utilizacién por los demas interesados.

Estaran sujetos a concesion administrativa el uso privativo de bienes de dominio publico.

De conformidad con lo establecido en el articulo 93.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimonio de las Administraciones Publicas (articulo con caracter de legislacion basica),
el otorgamiento de concesiones sobre bienes de dominio publico se efectuard en régimen
de concurrencia. No obstante, podra acordarse el otorgamiento directo en los supuestos
previstos en el articulo 137.4 de esta ley, cuando se den circunstancias excepcionales,

debidamente justificadas, o en otros supuestos establecidos en las leyes.

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, estan
excluidos del ambito de aplicacion de la norma, los contratos de compraventa, donacion,
permuta, arrendamiento y demas negocios juridicos analogos sobre bienes inmuebles, valores
negociables y propiedades incorporales a no ser que recaigan sobre programas de
ordenador y deban ser calificados como contratos de suministro o servicios, que tendran

siempre el caracter de contratos privados y se regiran por la legislacion patrimonial.

En cuanto a la remisién a la normativa de contratacidn que hacen el articulo 110.1 LPAP y el
RBEL, consideramos, de conformidad con el criterio adoptado por la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de Aragon en su Informe 4/2009, de 15 de abril, que carece de

efectividad puesto que dicha remisidn se hizo a una norma (Real Decreto Legislativo 2/2000,
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de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas) que no excluia de su ambito de aplicacién a los contratos

patrimoniales.

Dado que la actual norma si excluye a estos contratos de su ambito, conforme al criterio antes
expuesto, no procede su aplicacién directa, si bien esta exclusion no es absoluta, debiendo
aplicarse, de acuerdo con el articulo 4 LCSP, los principios de la Ley de Contratos para resolver

las dudas y lagunas que pudieran presentarse.

Por remision del articulo 93.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas (articulo con caracter de legislacién basica), y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 137.4 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, se podra acordar la adjudicacion directa en los siguientes

supuestos:

e Cuando el adquirente sea otra Administracién Publica o, en general, cualquier
persona juridica de derecho publico o privado perteneciente al sector publico. A estos
efectos, se entendera por persona juridica de derecho privado perteneciente al sector
publico la sociedad mercantil en cuyo capital sea mayoritaria la participacion directa
o indirecta de una o varias Administraciones publicas o personas juridicas de Derecho
Publico.

e Cuando el adquirente sea una entidad sin animo de lucro, declarada de utilidad
publica, o una iglesia, confesion o comunidad religiosa legalmente reconocida.

e Cuando el inmueble resulte necesario para dar cumplimiento a una funcién de servicio

publico o a la realizacién de un fin de interés general por persona distinta de las

previstas en los dos parrafos anteriores (véase acabar con la pobreza energética en

el municipio, incluida dentro de la competencia en materia de servicios sociales
estipulada en la Ley de Bases de Régimen local).

e Cuando fuera declarada desierta la subasta o concurso promovidas para la
enajenacion o éstos resultasen fallidos como consecuencia del incumplimiento de sus
obligaciones por parte del adjudicatario, siempre que no hubiese transcurrido mas de
un afio desde la celebracién de los mismos. En este caso, las condiciones de la
enajenacion no podran ser inferiores de las anunciadas previamente o de aquellas en
que se hubiese producido la adjudicacién.

e Cuando se trate de solares que por su forma o pequefia extension resulten
inedificables y la venta se realice a un propietario colindante.

e Cuando se trate de fincas rusticas que no lleguen a constituir una superficie
economicamente explotable o no sean susceptibles de prestar una utilidad acorde

con su naturaleza, y la venta se efectle a un propietario colindante.
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Cuando la titularidad del bien o derecho corresponda a dos o mas propietarios y la
venta se efectlie a favor de uno o mas copropietarios.

Cuando la venta se efectle a favor de quien ostente un derecho de adquisicidon
preferente reconocido por disposicion legal.

Cuando por razones excepcionales se considere conveniente efectuar la venta a

favor del ocupante del inmueble.

Cualquiera que haya sido el procedimiento seguido para la adjudicacién, una vez otorgada

la concesion deberad procederse a su formalizacion en documento administrativo. Este

documento sera titulo suficiente para inscribir la concesién en el Registro de la Propiedad.

Las concesiones, segun dispone el articulo 93.3 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del

Patrimonio de las Administraciones Publicas, en ningln caso podra otorgarse por tiempo

indefinido, el plazo maximo serad de setenta y cinco afos, a no ser que por la normativa

especial sefale otro menor.

Sin perjuicio de afiadir otras que se juzguen convenientes, las clausulas con arreglo a las cuales

se otorgue la concesién deberan hacer referencia a los siguientes extremos:

a)
b)
c)

d)

)]

Objeto de la concesion y limites a que se extendiere.

Obras e instalaciones que, en su caso, hubiere de realizar el interesado.

Plazo de la utilizacién, que tendra caracter improrrogable, sin perjuicio de lo dispuesto
en la Normativa especial.

Deberes y facultades del concesionario en su relacion con la Corporacién y las que
esta contrajera.

Si mediante la utilizacion hubieran de prestarse servicios privados destinados al publico,
las tarifas que, en su caso, hubieren de regirlos, con descomposicion de sus factores
constitutivos, como base de futuras revisiones.

Si se otorgase subvencion, clase y cuantia de la misma, plazos y forma de su entrega
al interesado.

Canon que hubiere de satisfacerse a la Entidad Local, que comportara el deber del
concesionario de abonar el importe de los dafos y perjuicios que se causaren a los
bienes o al uso general o servicio al que estuvieren destinados.

Obligaciéon de mantener en buen estado la porcion del dominio utilizado y, en su caso,
las obras que construyere.

Reversion o no de las obras e instalaciones al término del plazo.

Facultad de la Corporacion de dejar sin efecto la concesién antes del vencimiento, si
lo justificaren circunstancias sobrevenidas de interés publico, mediante resarcimiento

de los dafios que se causaren, o sin él cuando no procediere.
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k) Otorgamiento de la concesion, salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de

tercero.

I) Sanciones en caso de infraccidon leve, grave o muy grave de sus deberes por el

interesado.

m) Obligacion del concesionario de abandonar y dejar libres, a disposicion de la Entidad

Local, dentro del plazo fijado, los bienes objeto de utilizacién, y el reconocimiento de

la potestad de aquella para acordar y ejecutar por si el lanzamiento.

El procedimiento a seguir sera el siguiente:

A. Admitida la conveniencia municipal de llevar a cabo la concesion del bien, los

servicios técnicos municipales redactaran el proyecto correspondiente que, debera

contener los siguientes datos y documentos:

1.
2.

Memoria justificativa.

Planos representativos de la situacién, dimensiones y demas circunstancias de
la porcion de dominio publico objeto de ocupacion.

Planos de detalle de las obras que, en su caso, hubieren de ejecutarse.
Valoracién de la parte de dominio publico que se hubiere de ocupar, como si
se tratare de bienes de propiedad privada.

Presupuesto.

Pliego de Condiciones, en su caso, para la realizacion de las obras.

Pliego de Condiciones que hubieren de regir para la concesidn, que incluira las

cldusulas recogidas en el articulo 80 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

Existe la posibilidad, contemplada en el articulo 83 del Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio,
de convocar un concurso de proyectos a fin de seleccionar el proyecto que

haya de servir de base a la concesion.

B. El proyecto que hubiere de servir de base a la concesién y las bases de la licitacién se

someteran a informacion publica mediante anuncio en el Boletin Oficial de la

Provincia durante el plazo de treinta dias, plazo durante el cual se podran formular

reclamaciones y alegaciones.

Asimismo, estara a disposicion de los interesados en el tablon de anuncios y la sede

electrénica del Ayuntamiento.
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C. Ala vista del resultado de la informacion publica, se dictara resolucién motivada por
el 6rgano de contratacion aprobando el expediente, y disponiendo la apertura del
procedimiento de adjudicacion.

D. La adjudicaciéon de la concesidn de uso privativo se realizara de forma directa por lo

gue se remitira invitacion a la persona o empresa que esté interesada en la misma.

E. El interesado debera presentar su oferta indicando si acepta las condiciones incluidas
en el pliego de clausulas particulares, y, en su caso, a través de la comisidn
negociadora que se designe al efecto (formada por técnicos dependientes del

mismo), se negociara con el interesado su oferta.

F. Correspondera al érgano competente adoptar la resolucién oportuna, previo informe

del 6rgano al que corresponda el asesoramiento juridico.

De conformidad con el articulo 89 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, sera
necesario el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de
la Corporacién cuando la concesién dure mas de cinco afos, siempre que su cuantia

exceda del 10% de los recursos ordinarios del presupuesto.

G. La resolucidn se notificara al adjudicatario que debera acreditar la constitucion de la

garantia definitiva exigida por el articulo 90 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

La resolucién se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia y en la sede electrdnica

del este Ayuntamiento a efectos de su general conocimiento.

H. La concesidn debera formalizarse en documento administrativo, de conformidad con
el articulo 93.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las

Administraciones Publicas.

En cualquier caso, debera tenerse en cuenta que atendiendo a la naturaleza de cada

municipio debera ajustarse el procedimiento.
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